附件3

关于《焉耆县将国有土地依法确认给村集体使用》的起草说明

《焉耆县将国有土地依法确认给村集体使用（征求意见稿）》由县农业农村局负责起草。起草过程中，我局严格依据相关法律法规，结合县域土地管理实际，书面征求县自然资源局、各乡镇等单位意见，经修改完善后形成本征求意见稿，现将有关情况说明如下：
一、制定的必要性、可行性
为规范我县国有农用地管理，妥善化解村集体长期历史使用国有土地的确权登记遗留问题，切实保障农村集体经济组织合法权益，立足我县国有土地使用现状、历史沿革及农村土地承包工作实际，制定本方案。通过明确国有土地确认范围、规范确认流程、严格依法审批、强化权属管理，构建依法依规、权属清晰、管理规范的国有土地确认使用体系，推动我县农村土地管理规范化、法治化，维护农村社会和谐稳定。
二、起草过程和制定依据
（一）起草过程
我局参照《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《新疆维吾尔自治区重大行政决策程序规定》《2016年自治区农村土地承包经营权确权登记颁证整县推进试点工作实施方案》（新政办发〔2016〕63号）等法律法规及政策文件，结合我县国有土地长期由村集体实际使用的历史与现实情况，征求县自然资源局、各乡镇等单位意见建议，进行多次调整、修改完善后，形成本征求意见稿。
（二）制定依据
以《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《新疆维吾尔自治区重大行政决策程序规定》等法律法规，以及《2016年自治区农村土地承包经营权确权登记颁证整县推进试点工作实施方案》（新政办发〔2016〕63号）等政策文件为主要制定依据。
三、征求意见采纳情况
通过县农业农村局党组研究形成初稿后，书面征求县自然资源局、各乡镇等单位的意见建议，各单位均按时答复并提出合理意见建议，我局积极沟通完善后，形成本次征求意见稿。
四、主要内容及说明
本方案共五部分，结构清晰、内容务实，具体如下：
1.征求意见主要内容：明确本次拟依法确认交由村集体使用的国有农用地范围，总面积26599.67亩，其中耕地26349.92亩、耕地配套附属设施用地50.87亩、园地198.88亩。
2.征求意见背景及缩短公示期限理由：说明依据自治区农村土地承包经营权确权登记相关工作要求，本次确认土地涉及全县8个乡镇、46个行政村，均由村集体长期实际使用，阐述依法确认的必要性。
3.公示期限：依据《新疆维吾尔自治区重大行政决策程序规定》，结合当前农作物生长关键时段及汛期筹备节点，明确本次征求意见期限为7日（2026年6月5日至2026年6月11日），并说明缩短期限的合理理由。
4.意见反馈途径及要求：明确电子邮箱、书面信函、在线留言三种反馈渠道，规定反馈意见需实名、注明具体依据，匿名及逾期意见不予受理。
5.联系人及电话：明确具体联系人、联系电话，保障意见反馈渠道畅通。
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