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焉耆回族自治县二○一七年度财政总决算报表分析

2017 年，在县委、政府的坚强领导下，在上级财政部门的大力支持、帮助下，焉耆县财政

部门积极贯彻落实党的十九大、十九届一中全会、中央经济工作会议及区、州、县财政工作会议精神，

紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，按照“一套班子全力以赴保稳定，一套班子集中精力抓发展”

的要求，坚持稳中求进、统筹兼顾、依法理财，积极组织财政收入，保障重点和民生支出需求，深化

各项财政改革。同时，强化预算执行，狠抓增收节支，着力推进财政科学化、精细化管理，实现

了财政收支的平稳运行，加快秀美焉耆建设进度，促进自治县经济社会发展取得新成就。现将 2017

年度自治县财政总决算情况分析说明如下：

一、2017 年自治县国民经济发展情况

2017 年地区生产总值 68.5 亿元，同比增长 7.1%；实现地方财政收入 37832 万元，同比增长

8%；城镇居民人均可支配收入达到 30066 元，人均增收 2098 元；农村居民人均可支配收入达到

17107 元，人均增收 1018 元。
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二、财政收入完成情况及增减变动因素分析

2017 年，自治县累计完成全口径财政收入 187270 万元，同比减少 2250 万元，降低 1.2 %。

地方财政收入完成 37832 万元，完成年初预算 36900 万元的 97.5%，同比增加 2813 万元，增长
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8%，其中：公共财政预算收入完成 35737 万元，同比增加 3104 万元，增长 9.5%；基金收入完成

2069 万元，同比减少 291 万元，降低 12.3%。

（一）收入分类

按收入类型分：税收收入完成 20602 万元，同比增加 2890 万元，增长 16.3%；非税收入完成

15135 万元，同比增加 214 万元，增长 1.4%。

按征收部门分:国税部门完成 10112 万元，完成年初预算的 98.1%，同比增加 2425 万元，增

长 31.5%；地税部门完成 11590 万元，完成年初预算的 84.3%，同比增加 206 万元，增长 1.8%；

其他征收部门完成 16104 万元, 完成年初预算的 125.4%，同比增加 182 万元，增长 1.1%。

从分部门情况看，主要是其他征收部门，其次是地税部门和国税部门。主要收入贡献税种依

次为增值税、耕地占用税、企业所得税、个人所得税，占总收入的 44.2%，国有资源有偿使用收

入、土地出让金收入、罚没收入、行政事业性收费收入、专项收入占总收入的 37%，其他税收和

其他非税收入占总收入的 18.8%。

（二）收入增减变动主要因素

1、国税部门完成 10112 万元，同比增加 2425 万元，增长 31.5%。
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（1）增值税完成8440万元，同比增加1878万元，增长28.6%。受2016年5月营改增影响，四

大行业（建筑业、房地产、服务业、金融保险业）增值税由国税征收。

（2）企业所得税完成1524万元，同比增加496万元，增长48.2%。受地方政策影响，县域内重点

项目工程施工方大部分在本地成立分公司，新公司企业所得税由国税征收。

（3）个人所得税完成 98 万元，同比增加 31 万元，增长 46.3%。行政事业单位补缴绩效奖和

维稳值班费的个人所得税，使得工资薪金所得较上年有所增长。
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2、地税部门完成 11590 万元，同比增加 206 万元，增长 1.8%。

2017 年积极挖掘税收潜力，坚持“抓大不放小”的税收原则，剔除塔油局代征税款因素外，

新疆华电焉耆太阳能发电有限公司、焉耆华能光伏发电有限责任公司和焉耆县光润新能源发电有

限公司，三家企业共缴纳税款 3262 万元，缴纳税种均为耕地占用税，属于一次性税收收入。

（1）营业税完成-11 万元，同比减收 3301 万元，降低 100.3%。营改增”后税额大幅下降。

（2）个人所得税完成 1292 万元，同比增加 29 万元，增长 2.3%。2017 年下半年要求全县行

政事业单位补缴维稳值班补贴个人所得税，覆盖面达到 100%。

（3）企业所得税完成 218 万元，同比减少 271 万元，下降 55.4%。受经济下行和“营改增”

的影响，房地产业和建安业的企业所得税大幅度下滑，造成预缴企业所得税大幅下降。

（4）资源税完成 106 万元，同比增收 35 万元，增长 49.3%。资源税改革后，我县资源税整体

税收收入大幅增加，除原油和天然气外，主要资源税来源于花岗岩，我县生产花岗岩的企业共 4

户，缴纳花岗岩资源税共 103 万元。

（5）城市维护建设税完成 888 万元，同比减收 436 万元，降低 32.9%，减收的主要原因：一

是经济发展低靡，建筑安装企业缴纳税款减少，从而影响到城建税收入；二是“营改增”后地税

和国税签订委托代征协议，部分建安企业的城建税开始由国税局代征。
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（6）土地增值税完成 221 万元，同比减收 304 万元，降低 57.9%。减收的主要原因是：由于

房地产行业低迷，新增房地产销售量下滑，土地增值税预缴下降。

（7）契税收入完成 346 万元，同比减收 165 万元，降低 32.3%，减收的主要原因是：房地产

业库存空置房持续不降，房屋交易量减少，契税同步下降。

（8）房产税完成 580 万元，同比减少 12 万元，下降 2%。城镇土地使用税完成 662 万元，同

比减少 47 万元，降低 6.6%。2017 年我县餐饮、娱乐业整体形势不乐观，导致平均房租价格较去

年有所下降。

（9）车船税完成 823 万元，同比减少 676 万元，增长 21.7%。私家车的数量逐步在增长，保

险公司新增车辆有所增加，代征车船税的程序也日益规范。

（10）印花税完成 252 万元，同比增加 3 万元，增长 1.2%。

（11）残疾人保障金收入完成 39 万元，同比增加 3 万元，增长 8.3%。

（12）罚没收入完成 4 万元，同比增加 1 万元，增长 33.3%。

（13）耕地占用税完成 5130 万元，同比增加 4807 万元，增长 1488.2%。地税部门将未缴纳耕

地占用税的企业与国土资源局土地批复的第三方信息进行比对，对占用耕地的行为按照 20 元／

平米的标准征收耕地占用税，2017 年有 14 户企业缴纳耕地占用税，其中华能，华电，光伏三家
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电力公司共缴纳耕地占用税 3262 万元。
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3、其他部门完成 16104 万元，同比增收 182 万元，增长 1.1%。

（1）土地有偿使用收入（出让金收入）完成 1609 万元，同比减收 3 万元，降低 0.2%。减收

因素是今年建筑行业新开工项目减少，建筑市场规模收缩因素土地出让金收入同比下降。

（2）罚没收入完成 2102 万元，同比增加 539 万元，增长 34.5%。主要是公安罚没收入增加。

（3）国有资源有偿使用收入完成 9424 万元，同比减少 15 万元，降低 0.2%。

（4）行政性收费收入完成 790 万元，同比增加 74 万元，增长 10.3%。

（5）城市设施配套费收入完成 232 万元，同比减少 179 万元，降低 43.6%。

（6）政府住房基金收入完成 597 万元，同比增加 54 万元，增长 9.9%。

（7）国内捐赠收入完成 183 万元，同比减少 998 万元，降低 84.5%。 （8）污水处理费收入

完成 228 万元，同比增加 20 万元，增长 9.6%。
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三、财政支出完成情况及增减变动因素分析

2017 年我县进一步调整和优化财政支出结构，按照“厉行节约，依法理财，保障重点，关注

民生”的原则，着力加强经济社会事业发展的薄弱环节，全力落实县委、政府的重大民生决策。

财政支出完成 188631 万元，同比增加 25216 万元，增长 15.4 %，其中：公共财政预算支出 186169

万元，同比增加 25883 万元，增长 16.1 %；基金预算支出 2462 万元，同比减少 667 万元，降低

21.3%。

1、一般公共服务支出完成 17876 万元，同比增加 2333 万元，增长 15%。主要用于保证县、乡

（镇）党委、人大、政府、纪检等部门人员工资发放、机构运转，保障重大会议，加强基层组织建设。

2、国防支出完成 0 万元，同比减少 8 万元，降低 100%。

3、公共安全支出完成 18536 万元，同比增加 5531 万元，增长 42.5%。主要用于公检法司人

员工资、津贴、加班费、特勤津贴和岗位津贴等人员性支出，改善业务装备条件，增强基层警务

力量，对武警、消防部队的能力建设和装备给予补助，确保自治县社会稳定长治久安。

4、教育支出完成 29513 万元，同比增加 2022 万元，增长 7.4%。主要用于保障教育系统工资、

津贴等人员性支出，落实城乡义务教育经费保障机制，保障学前幼儿教育经费，增加职业教育和
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高中教育的投入，加大农村义务教育薄弱学校基础设施建设投入，教学设备购置投入，改善办学

条件。

5、科学技术支出完成 3035 万元，同比增加 463 万元，增长 18%。主要用于科技部门人员工

资、津贴及科技项目支出。

6、文化体育与传媒支出完成 2516 万元，同比减少 487 万元，降低 16.2%。主要用于文化遗

产和非物质文化遗产传承保护，推进“村村通工程”，加大农村文化基础设建设，开展农家书屋、

农村电影播放等文化公益活动。

7、社会保障和就业支出完成 19185 万元，同比减少 2551 万元，降低 11.7%。主要用于离退

休人员及离退休管理机构人员工资、津贴等人员性支出，落实城乡低保、五保人员、流浪乞讨人

员、关闭破产困难企业等弱势人群生活补助，支持残疾人事业发展，落实就业和再就业政策。

8、医疗卫生支出完成 17267 万元，同比增加 1831 万元，增长 11.9%。主要用于保障医疗卫

生机构人员工资、津贴等人员性支出，行政事业单位医疗保险、新型农村合作医疗和城镇居民医

疗筹资补助，加大城乡医疗救助，保障计生事业经费投入。

9、环境保护支出完成 2370 万元，同比减少 2962 万元，降低 55.6%。主要用于退耕还林补助、

节能减排支出、污水管网改造基础设施建设。
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10、城乡社区事务支出完成 4568 万元，同比减少 9614 万元，降低 67.8%。主要用于加强城

乡建设规划管理，提高城市品位，推进城乡一体化建设。

11、农林水事务支出完成 33510 万元，同比增加 5286 万元，增长 18.7%。主要用于涉农部门

人员工资、津贴等人员性支出，加大村级惠民生项目建设力度，支持小型农田水利等项目，落实

良种补贴、农资综合直补、农业保险等惠农补贴。

12、交通运输支出完成 528 万元，同比增加 277 万元，增长 110.4%。主要原因是拨付出租车、

城市公车、农村客运车油价补贴。

13、资源勘探电力信息行业支出完成 363 万元，同比减少 87 万元，降低 19.3%。主要减支原

因是支持中小企业发展和管理支出减少。

14、商业服务业等事务支出完成 139 万元，同比减少 775 万元，降低 84.8%。

15、国土资源气象等事务支出完成 1648 万元，同比增加 1327 万元，增长 413.4%。

16、住房保障支出完成 32683 万元，同比增加 21896 万元，增长 203%

17、粮油物资储备管理支出完成 135 万元，同比减少 18 万元，降低 11.8%。

18、债务付息支出完成 2280 万元，同比增加 1458 万元，增长 177.4%。

19、公共财政预算资金中上解 993 万元，主要是交通专项、重大公共卫生、人才发展专项。
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20、基金支出完成 2462 万元，同比减少 667 万元，降低 21.3%。主要用于城乡拆迁补偿，义

务教育公用经费补助，苗木购置，残疾人就业补偿等。
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四、财政收支平衡结果

2017 年，自治县财政总收入完成 193911 万元，其中：县本级一般公共预算收入 35737 万元，

基金预算收入 2069 万元，上级补助收入 131728 万元（其中基专项补助 412 万元），调入资金

8629 万元，债务转贷收入 15336 万元；财政总支出完成 192960 万元，其中：一般公共财政预算

支出 186169 万元，基金预算支出 2462 万元，上解支出 993 万元，债务还本支出 3336 万元。收

支相抵，当年一般预算财结余 951 万元，当年基金预算结余 0。

五、 “三公”经费情况说明

根据国务院办公厅督查室《关于请报送 2015 年“约法三章”贯彻落实情况的通知》（国办

督函【2016】1 号）和《关于贯彻落实“约法三章”进一步加强督促检查的通知》（新政办发【2014】

64 号）要求，我县从 2017 年 1-12 月各单位“三公”经费支出情况看，各单位都能较好地贯彻落

实各级政府关于厉行节约、反对浪费的各项政策规定。同时，在年初已经压缩“三公”经费预算

的基础上，切实加强管理，进一步压缩了“三公”经费和行政成本。通过狠抓落实，严格控制各

项经费支出，“三公”经费与去年同期相比均有不同程度的下降，全县“三公”经费支出同比下

降 11.93%，其中：公务用车购置费及公务用车运行维护费实际支出 358 万元，比去年同期下降

22.90 万元，下降比例为 11.19%；公务接待费实际支出 258.91 万元，比去年同期下降了 38.09

万元，下降比例为 12.82%；我县未发生因公出国（境）事项。

六、预算执行主要特点、存在的问题及应对措施

1、预算执行主要特点
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（1）强化征管与建设财源并举，确保财政收入稳步增长。在县委的坚强领导下，在县人大依

法监督和县政协民主监督下，财政部门紧紧围绕“做大一个园区、做强两大支柱、加速三化进程”

发展思路，发挥财政职能，积极争取项目资金，加大招商引资力度，力推自治县财源建设。一是

积极协调各征收部门，做好税源分析工作，加强税收政策调查研究，认真分析研究中央、自治区

和自治州财税政策调整和改革形势，及时发现和解决财税工作中存在的问题，提高财税工作的预见

性和主动性。二是积极组织开展财税大检查。对全县 150 家行政企事业单位在涉企收费、税收优

惠政策、税费的清缴等方面进行重点检查，进一步优化发展环境，同时确保税费收入应收尽收。

三是做好非税收入征管。强化非税收入的监督检查，坚持收入通报制度和进度分析工作机制，积

极探索国有资源有偿使用政策，盘活存量资产，努力挖掘非税收入增收潜力。

（2）增加投入与调整结构并重，加大民生支出保障力度。一是进一步加大维稳经费的投入

力度，投入 18536 万元，全面落实政法保障经费和维稳办案工作经费，加大维稳人防、技防设施

的投入力度，足额拨付政法、公安、武警、消防等经费。二是支持教科文卫事业发展。投入教育

资金 52331 万元，用于巩固“两基”成果，切实保障城乡义务教育经费，改善办学条件，促进城

乡双语、学前、义务、高中和职业教育协调均衡发展；投入资金 2516 万元，用于加强基层公共

文化服务体系建设，推动群众文化事业繁荣，重点支持文化基础设施建设。投入资金 17267 万元，
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用于提高城乡合作医疗筹资标准，支持县级公立医院改革，提高公共卫生服务能力。三是加大社

会保障体系建设。投入资金 19185 万元，用于城乡居民低保提高标准，加大政府购买岗位支出，

贯彻落实促进就业、失业保险待遇、工伤保险待遇和优抚对象生活补贴等各项财政政策。四是投

入资金 32683 万元，支持和引导社会资金参与保障性住房建设，加大农村安居富民项目建设力度，

支持乡镇干部周转房建设。

2、存在的问题

（1）财政增收压力巨大。受经济下行压力、结构性减税政策等诸多因素叠加影响，税收增幅

放缓，自治县地方产业规模小，发展内动力不足，短期内无法形成税源增量，国有资产经营收益、

重点工程项目税收、耕地占用税及捐赠等一次性收入无法继续实现，缺乏支柱财源，已引进的企

业尚处于建设发展期，对财政收入贡献较少，成熟企业受经济下行因素影响，致使税收增幅缓慢，

财政增收压力很大。

（2）配套资金压力巨大。由于我县财力有限，现有财力仅能保障人员支出和必要的政策性配

套，造成各单位公用经费偏低，仅能满足部门低水平运转。一是保人员支出方面需解决绩效奖的

兑现等。二是政策性配套压力巨大，法定支出不断加大。社会保障、教育、卫生、计生等民生支

出压力较大。三是支持县域经济发展的必保支出配套压力巨大。主要为落实我县出台的惠农政策、
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项目前期费、还贷准备金等。四是继续发挥财政保障职能压力巨大。完善政法经费保障体制，加

大维护稳定综合投入，提高基层维稳防控能力，对财力都有巨大的需求，将维护稳定支出作为财

政支出的重中之重，重点保障基层政权建设、维稳中心工作等，财政服务保障的能力还需增强。

（3）改革任务压力巨大。近年来，对财政部门加强依法理财，深化财政体制改革的要求持续

深化，强化预算管理、推进预算绩效管理和预决算信息公开，规范账户管理，加强政府性债务管

理，完善国库集中支付运行机制的改革任务陆续启动，相对人员较少的财政干部面对诸多改革繁

忙事务，需要切实促进知识更新和能力水平的提升。

3、应对措施

（1）狠抓财源建设，增强财政综合实力。一是认真研判中央、自治区、自治州财税改革形

势，密切跟踪财税政策调整，充分发挥综合治税平台作用，加强税源控管，以信息化平台为手段

提高社会综合治税管理水平，确保完成 2018 年公共财政收入增长 10%的目标任务；二是支持重点

项目建设，研究各项优惠政策，积极配合做好项目资金申报和争取工作，做大做强融资平台，筹

措资金，保障自治县重点项目顺利推进；三是大力支持中小企业发展，认真落实中小企业发展的

各项优惠政策措施，大力发展支柱产业，促进自治县重点产业发展；四是加大招商引资工作力度，

转变经济发展方式，服务企业发展，为自治县财政收入增长奠定基础。
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（2）优化支出结构，增强财政保障能力。2018 年按照“保基本、保重点、保民生、保稳定、

压一般”的原则科学编制财政预算，优化支出结构。一是加大基层维稳资金投入，确保公检法司

经费投入，切实维护自治县社会稳定，长治久安；二是保障教育经费投入，深入推进义务教育均

衡化发展改革；三是完善社会保障体系建设。积极落实各项优抚政策，完善社会救助制度，推行

社会养老体系建设，改善城乡居民就医条件，逐步建立健全覆盖全县城乡居民的社会保障体系；

四是加大财政支农投入。积极落实惠农政策，加大农村基础设施建设，改善农业生产条件。

（3）着力推进改革，体制机制进一步健全。一是认真贯彻落实《预算法》，健全全口径政

府预算制度体系，进一步完善基本支出定额标准体系，全面推进预决算公开工作，加强预算执行

管理，提高预算执行均衡度；二是做好预算绩效评估工作。积极构建预算、执行、监管“三位一

体”的大监督格局，加快实现预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有

应用的全过程绩效管理；三是加强国库资金、财政专户、财政对外借款管理和财政存量资金管理，

建立财政专户清理长效机制和往来资金定期清理机制，统筹安排使用财政和单位结余结转资金；

四是加快推进国库集中收缴和支付电子化管理，全面落实公务卡强制结算目录，加强预算执行动

态监控体系支出动态监督和管理，加强财政资金的全过程监督。
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（4）降低债务风险，切实加强债务管理。坚持政府债务规模与本地区国民经济发展和政府

财力相适应的原则，严格控制新增债务，杜绝盲目、违规举债，建立债务风险预警机制及应急处

置机制，确保政府债务及资金投放安全有效，积极防范财政风险。2018 年，进一步加大政府债券

争取力度，确保在建项目后续融资通过政府债券融资解决。

（5）加强队伍建设，转变作风提升素质。围绕中心，服务大局，牢固树立维稳责任意识和

忧患意识，自觉争当“四强三力”财政好干部，坚决做维护社会稳定和长治久安的中坚力量。要

牢固树立“两个努力”思想，进一步解放思想，转变观念，优化政务环境，提高服务水平，内练

素质，外树形象，创新财政管理体制机制，积极应对经济下行压力，适应新常态，把握新常态，

引领新常态，着力破解财政科学发展的难题，大力倡导“四实”作风，深入基层、深入农户，把

各项强农惠农政策送到最远一家人，带到最后一公里。

焉耆回族自治县财政局

二○一八年一月十一日


